COMPORTAMENTO
DAS TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS EM 2017

Estudos Técnicos/CNM — maio de 2018

1 Introducao

O Brasil € um pals que utiliza transferéncias intergovernamentais para tentar manter a qua-
lidade do setor publico e o equilibrio fiscal. As transferéncias constitucionais sdo aquelas que ga-
rantem a distribuicdo de recursos provenientes da arrecadacgao de tributos federais ou estaduais,
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com base em dispositivos constitucionais. Essas trans-
feréncias ttm como objetivo melhorar a redistribuicéo regional, desvincular de negociacdes poli-
ticas o0 montante e o critério de partilha e ainda promover incentivo a responsabilidade fiscal e a
gestéo eficiente de recursos pelos Entes subnacionais, uma vez que os critérios de partilha ja es-
tdo predefinidos.

O presente estudo tem por objetivo analisar as transferéncias constitucionais destinadas
aos Municipios, seus impactos e variagcao ano a ano. O acompanhamento pelo gestor pode ser fei-
to na area Portal de Transferéncias Constitucionais no site da CNM.

Dentre as principais transferéncias da Unido para os Municipios, previstas na Constituicéo,
destacam-se:

¢ Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

e Fundo de Compensacdo pela Exportacéo de Produtos Industrializados (FPEX);

e Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb);

e |Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); e

e Royalties (FEP, ANP, PEA, CFH, CFM).
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2 Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)

O FPM consiste em uma modalidade de transferéncia constitucional de recursos financei-
ros da Unido para os Municipios, prevista na Constituicdo Federal no art. 159, inc. |, alinea “b”. E
constituido de 22,5% da arrecadacéo liquida do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPI). A distribuicdo dos recursos é feita de acordo com o numero de habitan-
tes no Municipio, sendo fixadas faixas populacionais representadas por um coeficiente individual.

Em 2007 foi aprovada a Emenda Constitucional 55, que altera o art. 159 da Constituicdo Fe-
deral, aumentando para 23,5% a entrega de recursos pela Unido ao Fundo de Participacdo dos
Municipios. Foi definido que o recurso extra de 1% da arrecadacao sera entregue no primeiro de-
céndio do més de dezembro de cada ano.

Em 2014, a Emenda Constitucional 84 elevou em 1% o repasse aos Municipios e assim au-
mentou para 24,5% a composicdo do FPM. Foi estipulado que o repasse extra devera ser entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano, consistindo no 1% do valor da arrecadagéao do
IPl e do IR, contabilizado entre o inicio de julho de 2016 até o final de junho de 2017.

2.1 Previsao governo federal: Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias

O governo federal divulga a cada bimestre os Relatérios de Avaliacao Fiscal de Receitas e
Despesas Primarias com a finalidade de acompanhar os paradmetros econdémicos. Assim, € possi-
vel observar o comportamento do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados (IPI) e retirar a parte destinada ao FPM ao longo do ano de 2017. O ultimo relatério analisa-
do neste estudo foi disponibilizado em novembro de 2017, com a finalizacdo do quinto bimestre,
no qual foram reavaliadas as estimativas de receitas e despesas primarias do governo federal, ob-
servando a arrecadacao primaria € as despesas realizadas até o més de outubro de 2017. Foram
seis avaliacBes realizadas ao longo de 2017 e todas encontram-se disponibilizadas no Ministério
do Planejamento.

As estimativas para o FPM s&o divulgadas na Proposta Orcamentaria da Unido (PLOA), no
Orcamento Geral da Unigo aprovado (OGU) e nas revisdes de receitas dos decretos de progra-
macao financeira, ao longo do ano. Em 2017, a previs&o inicial do governo para o fundo era de R$
97,626 bilhdes. Quando a PLOA foi sancionada o valor subiu para R$ 99,240 bilhdes, consistindo
em um aumento de 1,65%. No final do ano, o valor total repassado foi de R$ 95,074 bilhées, repre-
sentando uma queda de 4,20%.

Diante de das estimativas, os Municipios conseguem fazer sua programacao financeira pa-
ra 0 ano. Com as informacdes desses relatérios, os Entes municipais fazem seus respectivos or-
camentos, nos quais as prefeituras definem os paradmetros econémicos da sua administracao, as

reestimativas de receitas e despesas e distribuicdo de eventual corte em despesas. Contudo, as
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constantes reestimativas prejudicam a organizacao financeira dos Municipios, como pode ser vis-
to no Gréfico 1.

Grafico 1 - Previsoes para o FPM de 2017 - Governo federal (em milhdes de R$)
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Fonte: Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas Primérias do Ministério do Planejamento. Elaboragéo prépria — CNM.

Nota: valores brutos e nominais.

Na primeira avaliacdo bimestral do ano de 2017, as receitas e despesas primarias referen-
tes a previsao para o FPM de 2017 eram de R$ 96,071 bilhdes, na Ultima avaliacao disponibilizada
foram de R$ 94,113 bilhdes, ou seja, houve uma queda de 2,04%.

2.2 Comparativo dos valores nominais do FPM

Em 2017, o repasse bruto do Fundo de Participagdo dos Municipios foi de R$ 95,074 bi-
Ihdes, sem considerar os efeitos da inflagdo. Em comparac&do com os valores nominais de 2016,
houve uma queda de 3,24% do FPM, ou de R$ 3,185 bilhdes.

Tal queda do FPM de 2017 em relac&do ao do ano anterior foi ocasionada pelos efeitos da
Lei 13.254/2016, que dispde sobre o Regime Especial de Regularizagao Cambial (RERCT), popu-
larmente conhecida como a Lei da Repatriagdo, a partir da qual os brasileiros e estrangeiros do-
miciliados no Brasil passaram a ter a chance de regularizar a declaragcéo de recursos obtidos de
forma licita aplicados fora do pais.

O montante da repatriacéo de 2016 foi de R$ 10,244 bilndes, mas apenas R$ 358,4 milhées
em 2017. Em 2016 a repatriacéo foi repassada aos Municipios nos meses de novembro (R$ 4,683
bilhées) e dezembro (R$ 5,561 bilhdes), de forma que em tais meses ha queda abrupta na com-
paracao entre 2016 e 2017, chegando aos patamares de 42% e 37,29%, como pode ser observa-
do na Tabela 1.
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Més

Tabela 1 - Repasse do FPM em valores brutos nominais

Repasse do FPM - Valor Bruto - Nominal

Valores COM Repatriacao

Ano

Cresc.

2016 2017 (2016/2017)

Janeiro 7.098.068.469,61 7.618.627.118,03 7,33%
Fevereiro 8.885.755.482,66 9.766.874.933,74 9,92%
Margo 5.397.373.211,06 6.119.545.608,99 13,38%
Abril 6.416.317.591,21 7.373.012.009,00 14,91%
Maio 8.532.153.675,45 8.363.409.575,25 -1,98%
Junho 7.048.941.162,50 7.708.686.153,01 9,36%
Julho 5.110.565.033,98 5.953.608.609,40 16,50%
1% Jul 2.705.774.738,88 3.999.492.029,02 47,81%
JaYe[o]S] o] 6.337.809.025,56 6.752.102.913,65 6,54%
Setembro 5.153.904.949,05 5.669.492.258,29 10,00%
Outubro 6.256.299.458,85 6.425.152.934,73 2,70%
Novembro 11.414.530.354,59 6.608.719.751,28 -42,10%
Dezembro 14.095.289.492,08 8.839.072.823,95 -37,29%
1% Dez 3.807.362.317,38 3.876.475.530,25 1,82%

98.260.144.963 95.074.272.249 -3,24%

Fonte: Dep. de Estudos Técnicos - Dados nominais

Se 0s repasses da repatriacdo de 2016 n&o fossem considerados na série histérica, o FPM
de 2016 teria fechado o0 ano em R$ 88,015 bilhdes, e em 2017 o FPM teria sido de R$ 94,715 bi-
Ihdes, consistindo em um crescimento de 7,61%.

E importante ressaltar que n&o ha previs&o para proximas rodadas de Repatriacdo, e assim
0 que aconteceu em 2016 e 2017 podera n&o ocorrer em 2018. Dessa forma, é primordial que 0s

gestores municipais néo criem expectativas quanto a essa fonte de recursos.
3 Fundo de Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacoes (FEX)

O FEX é um recurso entregues aos Estados, Municipios e Distrito Federal com o objetivo de
fomentar o esforco exportador. Os coeficientes de reparticdo do FEX para os Estados e Distrito Fe-
deral sdo definidos anualmente no ambito do Confaz, 6rgdo que congrega todas as secretarias de
Fazenda dos Estados, incluidos no respectivo documento legal de liberac&o de recursos.

A divisdo do montante devido a cada UF vem sendo mantida em 75% para o Estado e 25%
para seus Municipios. Para os Municipios, os coeficientes individuais de reparticdo sdo 0s mes-
mos vigentes para o rateio do ICMS. Cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivos
constitucionais, efetuar a transferéncia desse recurso aos Entes federados, nos prazos legalmen-
te estabelecidos.
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O sistema de compensacdes se desprendeu da ideia inicial de repassar montantes de
acordo com a atividade exportadora de cada Unidade da Federac&do. Com isso, os valores € a for-
ma de distribuicao séo definidos no embate politico todos os anos. O repasse do FEX, por sua vez,
também nao sofre alteracdes desde 2009, tendo o montante anual de R$ 1,9 bilhdo para Estados
e Municipios, além de sofrer atrasos constantes em seu pagamento. Para dificultar ainda mais o
planejamento financeiro dos gestores estaduais e municipais, o0 FEX tem os seus coeficientes de
distribuic&o alterados a cada ano na MP que o regulamenta.

O suporte financeiro as exportacdes de um pais € uma das constantes preocupacdes dos
governos, em raz&o da importancia do mercado internacional e do crescimento econdmico via ex-
portacdes, que também movimenta a economia local e regional com a geragao de empregos €
criacéo de rede de fornecedores. Assim, 0 governo tem um papel bastante importante no campo
de estimulo as exportacdes, que vao desde melhorias nas politicas comerciais, na infraestrutura e
no sistema tributério.

Hoje o FEX n&o é impositivo, o governo paga se puder e se quiser. Essa situacéo configu-
ra uma dificuldade, pois os Municipios brasileiros e os Estados também ficam a espera desse re-
torno.

Como pode ser visto no Grafico 2, a parcela do FEX é constante, o valor pago em 2014 era
referente ao ano de 2013. O valor de 2015 era o valor de 2014. Sempre ha esse defasagem. Em
2016 o governo colocou em dia 0 recurso, ou seja, pagou de uma vez o ano anterior e o ano cor-
rente. Todos os anos, o Congresso Nacional tem de aprovar matéria para garantir o repasse da
verba, que é uma compensacao financeira da Uniao aos Estados exportadores, por conta da isen-
cdo dada no Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS) dos produtos e servicos, destina-
dos a exportacéo, pela Lei Kandir.

Grafico 2 -FEXde 2014a2017
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Fonte: Transferéncias Constitucionais da STN. Elaborag&o propria — CNM.
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3.1 Informagoes Relevantes

| — Incidem sobre os repasses do FEX desconto/retencao de 1% referente ao Pasep, que
vale tanto para as transferéncias para Estados e DF como para Municipios.

[l — Nao ha vinculacao especifica para a aplicacéo desses recursos do FEX.

[Il — Os critérios para a distribuicao dos recursos do FEX sdo conduzidos no &mbito do Con-
faz, com a participacao de representantes de todas as Sefaz. Normalmente até marco, o Conselho
envia a STN um oficio comunicando os coeficientes de partilha acordados para aquele exercicio.
Conforme a época definida para a liberacdo de recursos, a STN prepara um Projeto de Medida
Provisdria ou um Projeto de Lei a ser encaminhado as instancias competentes, no qual incorpora
os coeficientes informados pelo Confaz.

IV — Nao ha retencdo do Fundeb sobre o FEX.

V — Os recursos do FEX podem ser retidos, em principio sim, pois a liberacdo de recursos
esta sujeita a prestacao de informacdes pelas UFs sobre a efetiva manutencao e aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operacdes € prestacdes anteriores a exportacao (a que se
refere o art. 155, § 2°, inc. X, alinea “a”, da Constituicao Federal). Entretanto, a real obrigatorieda-
de dessa prestacéo de informacgdes fica definida do texto da respectiva normal legal de entrega
do auxilio.

4 Imposto Territorial Rural (ITR)

A Emenda Constitucional 42/2003 — com regulamentacao da Lei 11.250/2005 e edic&o do
Decreto 6.433 de 15 de abril de 2008 e suas alteragdes, assim como a Instru¢do Normativa RFB
1640/2016 — tornou possivel, aos Municipios que desejarem, efetuarem o convénio com Uni&o por
intermédio da Receita Federal do Brasil (RFB). O referido convénio tem como finalidade permitir
aos Municipios exercerem a fiscalizacao, a arrecadacao e a cobranca dos créditos tributarios do
Imposto Territorial Rural (ITR). Essa atividade proporciona ao Municipio conveniado a arrecadacao
total do tributo incidente nos imdveis rurais localizados em seu territério. O Decreto 6.433/08 insti-
tuiu o Comité Gestor do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (CGITR), 6rgdo de compe-
téncia para administrar, operacionalizar € gerir a op¢éo efetuada pelos Municipios. Também por
meio do CGITR a Confederacéo Nacional de Municipios (CNM) defende os interesses dos Entes
conveniados e atua para que a gestora do convénio (RFB) cumpra também os requisitos estabe-
lecidos na legislagao.

4.1 Conhecendo o convénio

A Instrucdo Normativa RFB 1640/2016 disp8e sobre a celebracio de convénio entre a RFB,
em nome da Unido, o Distrito Federal e os Municipios para delegacio das atribuicdes definidas
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como uma norma complementar proveniente de decretos ou leis que atendam as exigéncias da
Constituicao Federal.

Para aderir ao convénio com a RFB, o Municipio deveré observar o art. 7° da IN RFB
1640/2016, que determina que previamente a celebragcado do convénio o Municipio deve possuir
estrutura tecnoldgica e quadro efetivo de servidores com atribuicdo de lancamento de créditos tri-
butarios aprovados em concurso publico. O ndo preenchimento dos requisitos impossibilita o Ente
municipal de realizar a protocolizacéo, que € a intencdo em aderir o convénio.

Com relacao aos Entes conveniados, a ndo comprovacao dos requisitos contidos no art. 10°
em consonancia com art. 25 da IN RFB 1640/16 podera ocasionar penalidades como denuncia do
convénio, perda da arrecadacao, além de possiveis auditorias por 6érgdos como Tribunais de Con-
tas Estaduais (TCE) e Ministérios Publico (MP). Para ambos os casos, além de todos os documen-
tos mencionados anteriormente, os Municipios deveréo entregar a RFB o Instrumento de Convénio,
que pauta a delegacéo e as atribuicoes de fiscalizacdo e cobranca do ITR.

Ainda sobre as atribuicées do Municipio em relacéo a fiscalizacao do imposto, destacam-
-se aquelas contidas no art. 17° da IN RFB 1640/2016, sendo:

¢ informar os valores de terra nua por hectare (VTN/ha), para fins de atualizacdo do Siste-

ma de Precos de Terras (SIPT) da RFB; e

e cumprir as metas minimas de fiscalizacao definidas pela RFB, observadas em resolu-

codes do CGITR.

Prevista no art. 19 da IN, a denuncia podera ocorrer a critério dos convenentes mediante
comunicacédo escrita, ou pela RFB, que fara automaticamente quando o conveniado descumprir,
além dos requisitos previstos no art. 7°, o que preceitua o art. 20 da IN, que resumidamente sdo a
ndo habilitacdo dos servidores e 0 n&o atendimento das metas minimas de fiscalizacéo.

Sobre o total da receita, seréo retidos 1% para o cumprimento da obrigacé&o incidente na
receita corrente liquida referente ao Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep) e 20% referentes ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao (Fundeb). Devem ainda ser observadas as vedacoes
previstas noinc. IV do art. 167, bem como as destinacdes constitucionais anotadas nos arts. 198 e
212, todos da CF, combinada com o art. 77 dos Atos das Disposi¢cées Constitucionais Transitdrias.
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Grafico 3 - Participacdo na arrecadac¢ao dos Municipios conveniados
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Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragéo prépria — CNM.

Até maio de 2016, mais de 2.100 Municipios ja haviam optado pela realizagdo do convénio
com a RFB e consequentemente tornaram-se responsaveis pela fiscalizagdo. Esse numero foi in-
terrompido com uma reviséo dos convénios. O objetivo desse procedimento era regularizar todos
Entes conveniados de acordo com a IN RFB 1640/2016, além de eliminar as chances de langa-
mentos de créditos tributarios por servidores sem a devida competéncia legal.

Grafico 4 - Arrecadagao Mensal ITR - 5 anos
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Fonte: Receita Federal do Brasil.
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4.2 - Valor da terra Nua por hectare - VTN/ha

A apuracédo do VTN/ha é uma das obrigatoriedades do convénio do ITR. Esse procedimento
possui legislagéo especifica, encontra-se na IN RFB 1562/1015 e deve ser seguido rigorosamente
pelo Ente municipal. Ressalta-se que o Municipio ndo podera legislar sobre o tributo, logo, qual-
quer ato normativo que venha fixar o VTN/ha é inconstitucional, ficando o convénio sujeito a dendn-
cia e a perda da arrecadacéo.

A informacédo do VTN/ha para a Receita Federal tem duas finalidades. A primeira é a manu-
tencdo do Sistema de Precos de Terra (SIPT) — por meio desse dado é criado um dos parametros
de malha fiscal —, e a segunda serve de base aos responsaveis das propriedades rurais no preen-
chimento da Declaracéo do ITR, chamada de DITR. E preciso lembrar que a informac&o deve ser
encaminhada a RFB anualmente conforme modelo anexo da Instrugdo Normativa até o ultimo dia
uatil de julho, e a divulgagao aos contribuintes deve ocorrer a partir da entrega do documento a
RFB.

4.3 - Fiscalizacao do ITR

A RFB disponibilizou em 2013 o Portal do ITR: http:/portalitr.receita.fazenda.gov.br. Essa
ferramenta é utilizada apenas por servidores com atribuicao de lancamento de créditos tributarios
apos participacao em treinamento especifico da RFB. Se aprovado, o servidor devera solicitar ha-
bilitacdo a Receita Federal e possuir uma certificacéo digital valida.

As atividades de maior demanda pelos servidores que utilizam o Portal do ITR consistem
em emitir os termos de intimagao, termos de constatacao e as notificacfes de lancamentos, bem
como acertar e/ou liberar as declaracdes dentro do sistema com base nas documentacdes apre-
sentadas pelos contribuintes e em conformidade com os critérios estabelecido pela RFB. O fisco
municipal deve efetuar o procedimento em consonancia com o art. 11 do Decreto 70.235/1972, ou
seja, a documentacéo devera ser assinada pelo servidor publico municipal ocupante do cargo de
responsavel do orgéo expedidor ou quem este autorizar.
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Tabela 2 - Ranking maiores arrecadagdes de 2017

Municipios Data de Opgao Arrecadagao Liquida Class Municipios Data de Opgao Arrecadagao Liquida
1°  [Corumba/MS 29/11/2008 8.892.590,16 | 11° [Campo Grande/MS 26/01/2009 6.271.938,03
2° |Séo Desidério/BA 09/06/2009 8.859.615,16 | 12° |Morro Agudo/sp 16/12/2008 5.914.190,69
3° |Ribas do Rio Pardo/MS 18/11/2008 8.531.546,12 | 13° [Trés Lagoas/MS 21/10/2008 5.850.096,73
4° |Maracaju/MS 30/10/2008 8.233.854,46 | 14° |Aquidauana/MS 11/11/2008 5.512.954,14
5° |Rio Brilhante/MS 14/11/2008 7.820.264,03 | 15° |Jatai/GO 29/01/2009 5.401.049,73
6° |Ponta Pora/MS 07/11/2008 7.391.692,18 | 16° [Nova Andradinha/MS 29/01/2009 5.379.606,26
7° |Rio Verde/GO 30/01/2009 6.501.138,40 | 17° [Campo Nowo do Parecis/MT | 30/01/2009 5.341.868,51
8° [Agua Azul do Norte/PA 05/04/2010 6.445.347,32 | 18° [Sorriso/MT 29/01/2009 5.122.530,92
9° |Formoso do Rio Preto/BA | 06/07/2009 6.366.979,07 | 19° |Alegrete/RS 27/01/2009 5.097.096,53
10° [Agua Clara/MS 19/12/2009 6.335.296,61 | 20° [Chapad&o do Sul/MS 07/11/2008 4.966.180,57

Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragéo prépria — CNM.

5 Lei Kandir

O auxilio financeiro consiste em compensacéao as unidades federativas pelas perdas da Lei
Kandir, que desonerou o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) das expor-
tacdes. Considerando o carater eventual do FEX, para que o repasse seja realizado aos Estados,
Distrito Federal e Municipios é necessaria a aprovagao de lei pelo Congresso Nacional. Pela ultima
aprovada (Lei 13.572/2017), que liberou recursos relativos ao exercicio de 2017, a Unido repassou
aos Entes o montante de R$ 1,9 bilhao, sendo que para os Municipios foram creditados R$ 477,6
milhdes. A entrega do recurso pode, ainda, diferentemente do estabelecido acima, ocorrer na for-
ma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF), sendo possivel
a antecipacéo de parcelas, desde que observada a isonomia.

As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as parcelas de seus Municipios, € ao
Distrito Federal serao proporcionais aos coeficientes individuais de participacdo. Do total que ca-
be a cada Estado, a Unido entregara diretamente ao proprio Estado 75% e aos seus Municipios,
25%. O rateio entre os Municipios das parcelas, por sua vez, obedeceré aos coeficientes indivi-
duais de participagao na distribuicao da parcela do ICMS dos respectivos Estados, aplicados no
exercicio do ano anterior.

Com valores definidos ano a ano, o auxilio aos Estados e Municipios é prestado anualmente
em decorréncia da Lei Kandir. Em vigor desde o fim dos anos 1990, a lei isentou de ICMS as ex-
portacdes de produtos ndo industrializados, sob o argumento de gque nenhum pais pode exportar
tributos.

Como o ICMS é administrado pelos Estados e tem 25% da arrecadacéao partilhada com os
Municipios, o governo federal compromete-se a repor as perdas todos os anos. Os principais Es-
tados impactados pela Lei Kandir s&o os grandes exportadores de produtos agropecudarios. Entre
eles, estdo Mato Grosso, Minas Gerais, Goias e Parana.
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5.1Alei

A Lei Kandir isenta da incidéncia do ICMS as exportacdes de produtos primarios € semie-
laborados, ou seja, ndo industrializados. Até 2003, a lei garantiu aos Estados e seus respectivos
Municipios exportadores o repasse de valores para compensar perdas decorrentes da isencéo do
imposto, mas, a partir de 2004, a Lei Complementar 115/2002, embora mantendo o direito de re-
passe, deixou de fixar o valor. Com isso, é preciso negociar a cada ano com o Executivo o mon-
tante a ser repassado, mediante recursos alocados no Orgcamento da Unio.

A lei determina ainda que uma lei complementar normatize 0s repasses para compensar 0s
Estados com a perda da arrecadacéo tributaria sobre a exportacdo de produtos e servicos. Essa
norma, no entanto, ainda nao foi regulamentada pelo Congresso. Por isso, em novembro de 2016,
o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que o Parlamento aprove, em 12 meses, a lei com
essa compensacgao.

5.2 Fiscalizacao

O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que o Congresso Nacional aprove uma no-
va regulamentacéo a Lei Kandir. Se nédo for cumprida, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ficara
responsavel por fazer os calculos da compensacao. Diante disso, a Consultoria do Senado Fede-
ral entende que o prazo para a regulamentacéao seja até julho de 2018.

6 As transferéncias com os royalties

Os recursos dos royalties foram criados, inicialmente, como uma forma de compensacao
aos Entes federados “atingidos” pela producéo, ou seja, deveriam fazer frente as necessidades
estruturais criadas pela industria de exploracdo. Os Municipios do pais recebem royalties de va-
rios tipos, a saber: royalties de petroleo e gas natural (ANP); Participacéo Especial de petrdleo e
gés natural (PEA); royalties de Itaipu — recursos hidricos (ITA); Compensacéo Financeira de recur-
sos hidricos (CFH); e Compensacio Financeira de recursos minerais (CFM) e Fundo Especial do
Petréleo (FEP).

A Constituicdo brasileira estabelece, no art. 20, que as jazidas de petréleo sdo bens da
Unido — esta tém direito a maioria absoluta dos royalties do petrdleo —, mas que Estados e Munici-
pios tém o direito de participar dos lucros da atividade, recebendo royalties e compensacdes. No
caso do petréleo, os royalties s&o cobrados das concessionarias que exploram a matéria-prima,
de acordo com sua quantidade. O valor arrecadado fica com o poder publico.

Na pratica, sdo duas as leis ordinarias que definem qual fatia das rendas do petréleo cabe
a cada Ente da federacdo e como devem ser distribuidas: a Lei 7.990/1989 e a Lei 9.478/1997. A
Lei 7.990/1989 estabelece as regras de distribuicéo referentes a primeira parcela de 5% dos royal-
ties, enquanto a Lei 9.478/1998 trata das regras de distribuicdo da parcela excedente (acima de
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5%) e da participacao especial. Para cada uma dessas cobrancas, existe uma diferente regra de
reparticdo, que também varia se a producao é em terra ou mar. Em média, a Uni&o fica com 39,4%
das receitas de royalties e participacdes especiais; os Estados, com 33,8%; e os Municipios, com
26,8%. Os critérios utilizados para determinar o direito de um Estado ou Municipio receber royal-
fies s&o bastante complexos e tém sofrido alteracdes ao longo do tempo.

As receitas com os royalties s&o classificadas em “Transferéncias Indenizatérias”. No Bra-
sil, s&o cobrados royalties dos produtores de recursos minerais, sobre a exploragcado de recursos
hidricos com fins de producéao de energia elétrica e dos produtores de petréleo. No caso, reco-
nhece-se também que a quantidade desses recursos ¢ finita, que um dia esgotar-se-do, de ma-
neira que os Entes federativos devem ser ressarcidos no presente por uma rigueza que acabara

no futuro.
7 Fundo Especial do Petroleo (FEP)

E 0 nome que a Lei 7.453/1985 deu & fatia dos royalties de mar que é distribuida por inter-
médio do FPM e do FPE a todos os Municipios e Estados. Esse fundo é formado por 10% da ar-
recadacao proveniente da aliquota basica de 5% e 8% da arrecadacao da aliquota excedente de
até 5%. Desse total, 80% s&o destinados a todos os Municipios do pais exatamente pelo mesmo
critério do FPM e 20% sao repartidos pelo FPE. Contraditoriamente, os recursos arrecadados com
a participacéo especial do petréleo, que constitui uma espécie de imposto de renda sobre o lucro
do setor petrolifero e hoje rende mais do que os proprios royalties, ndo sao destinados ao fundo
especial. Com isso, o porcentual médio dos royalties destinados a todos os Municipios do pais é
de apenas 3%, embora a fatia deles sobre o0 bolo chegue a 26,8%, como se vera a seguir, com 0
detalhamento das regras de distribui¢éo.

7.1 Regras de distribuicao

Considerando o conjunto das receitas de royalties e participacdes especiais, pode-se dizer
que existem cinco diferentes blocos sobre os quais se aplicam regras de distribuicdo diversas. No
caso dos royalties, essas regras dependem se a producdo é em mar ou terra e sao diferentes para
a aliquota basica de 5% e para a aliquota acima de 5%. Apenas a participacao especial tem uma
regra Unica para producdo em mar ou terra. Desse modo, vamos dividir a apresentacéo das re-
gras em cinco partes: 1) royalties de terra — parcela de 5%; Il) royalties de terra — acima de 5%; IlI)
royalties de mar — parcela de 5%; V) royalties de mar — acima de 5%; e V) Participacao especial.
O porcentual de cada uma dessas partes reservado aos Municipios € diferente, como também é
diferente o critério de distribuicdo e os beneficiados por cada uma delas.

O governo federal transferiu aos cofres municipais entre os anos de 2014 a 2017 o valor
de R$ 3,863 bilhdes, referentes ao FEP, segundo os dados da Secretaria do Tesouro Nacional. O
montante do FEP em 2011 foi de R$ 1,184 bilhdes, e, em 2017, o valor repassado foi de apenas R$
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1,012 bilhdo. Essa queda é explicada porque nos ultimos anos houve um excesso de oferta. Em
junho de 2014, o barril tipo Brent era negociado a US$ 115. Em janeiro de 2015, a commodity foi
negociada abaixo de US$ 50, terminando o ano em US$ 37 o barril.

A queda da cotacgéo internacional diminui a arrecadacao dos royalties sobre a producéo,
afetando a receita das prefeituras e Estados produtores. A perda de receita com royalties contri-
buiu para o agravamento da crise financeiras nos Municipios.

Grafico 5 - Royalties Fundo Especial do Petréleo de 2014 a2 2017
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Fonte: Transferéncias Constitucionais da STN. Elaboragao propria.

Depois de dois anos de crise, 0 petrdleo voltou a levar recursos ao caixa dos Municipios,
mas ainda assim abaixo do transferido em 2014, Em 2017, os recursos distribuidos para o poder
publico municipal como compensacéao financeira pela exploragcdo da commodity cresceram 31%
em relacéo a 2016.

8 Cota-Parte Especial dos Royalties pela Producao de Petrdleo e Gas
Natural (PEA)

A participacdo especial € uma das formas de compensar os Estados e Municipios produ-
tores com recursos da exploracao, ou seja, € uma compensacdo extraordinaria paga aos Entes
onde se localizam campos de grande volume de producdo. Apenas Municipios de oito Estados
recebem seu recurso.

A participacéao especial ocorre quando o volume de éleo em um campo € muito grande ou
tem perspectivas de grande rentabilidade. Em vez de serem cobradas sobre o valor da produgéao,
as participacdes especiais sdo cobradas sobre o lucro liquido que a empresa petrolifera tem na
producédo trimestral em determinado campo.
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Gréfico 6 — Royalties Participacao Especial de 2014 a 2017
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Fonte: Transferéncias Constitucionais da STN. Elaborag&o prépria — CNM.

Quarenta por cento dos recursos da participagéo especial sdo transferidos ao Ministério de
Minas e Energia. Do total recebido pelo ministério, 70% séo destinados ao financiamento de estu-
dos e servicos de geologia e geofisica para a prospeccao de combustiveis fosseis; 15% vé&o para
o custeio dos estudos de planejamento da expanséo do sistema energético; e 15% de outras pes-
quisas geoldgicas no territério nacional. Dos recursos restantes, 10% séo destinados ao Ministério
do Meio Ambiente; 40% ficam com os Estados produtores ou préoximos a plataforma continental
onde a producéao ocorrer; e 10% com os Municipios produtores ou localizados nas areas proximas
a area de producéao de petréleo.

Os pagamentos sado efetuados para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o ultimo dia
do més seguinte aquele em que ocorreu a producao. A STN repassa 0s royalties aos beneficiarios
com base em calculos efetuados pela ANP.

9 Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFM)

A Compensacao Financeira pela Exploracédo de Recursos Minerais € uma contraprestacao
pela utilizacdo econbmica dos recursos minerais em seus respectivos territérios, isto é, ela € uma
contrapartida da empresa exploradora aos Municipios, Estados e Unido pela exploracdo dos mi-
nerais. Foi estabelecida pela Constituicao de 1988, na qual segue trecho abaixo:

Art. 20, § 1° — E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a ¢rgéos da administracéo direta da Unido, participagéo no re-
sultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de ge-
racdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plata-
forma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo finan-
ceira por essa exploracéo.
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O Brasil € um dos poucos paises que repassa os royalties para o Municipio produtor, sendo
este aquele onde ocorre a extracdo da substancia mineral. Caso a extracdo abranja mais de um
Municipio, é observada a proporcionalidade da producao efetivamente ocorrida em cada um de-
les. Assim, por ser o Municipio o Ente que fica com a maior parcela da compensacéo, ele é a parte
mais interessada na sua distribuicé&o.

Atualmente 2.562 Municipios brasileiros recebem a Compensacao Financeira pela Explora-
céo de Recursos Minerais. Entre 2014 a 2017, os Municipios receberam desses royalties R$ 4,449
bilhdes. Em 2017 o valor repassado foi de R$ 1,160 bilhées, um recuo de 2,57% em relacéo ao

ano anterior.

Grafico 7 - Royalties de Recursos Minerais de 2014 a2 2017
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Fonte: Transferéncias Constitucionais da STN. Elaboragéo prépria - CNM.
O fato gerador da compensacéao financeira é a saida por venda do produto mineral das

areas da jazida, mina, salina ou outros depdsitos minerais. Ainda, a utilizac&o, a transformacao in-
dustrial do produto mineral ou mesmo o0 seu consumo por parte do minerador.
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Mapa 1- Municipios que recebem Compensacao Financeira de recursos minerais (CFM)
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Fonte: Transferéncias Constitucionais da STN. Elaboragéo prépria.

Em recente alteracéo na Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, a distribuicdo dos recursos da CFM
passou a considerar os Municipios afetados pela atividade de mineracdo, que passaram a ficar com 15%
do repasse. Aos Municipios onde ocorre a producdo mineral ficou reservado 60%, aos Estados 15%. Os ou-
tros 10% sao divididos da seguinte forma: 7% para a entidade reguladora do setor de mineracao, 1% para
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), 1,8% para o Centro de Tecnologia
Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, e 0,2% para o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama).

10 Compensacao Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos
para Geracao de Energia Elétrica (Royalties/CFH)

A Compensacéo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos para Fins de Geragao
de Energia Elétrica é o percentual pago pelas concessionarias ao poder publico referente a quan-
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tidade de energia elétrica em kilowatts/hora (KWh) produzida mensalmente. A transferéncia atual-
mente € feita para 711 Municipios de mais de 20 Estados e o Distrito Federal. Os valores sdo arre-
cadados por mais de 100 empresas pagadoras, responsaveis por 185 usinas hidrelétricas e 195
reservatorios.

O repasse da Compensacao de Recursos Hidricos (CFH) pela geracao de energia elétrica
foi de R$ 648 milhdes em 2017, ou seja, uma queda de 13,79% em relac&o ao ano anterior. Os Mu-
nicipios recebem esse dinheiro porque estao localizados em areas de influéncia dos reservatoérios
das hidrelétricas da empresa e 6rgdos da administracao direta da Uni&o.

Grafico 8 — Royalties de Recursos Hidricos de 2014 a 2017
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Fonte: Transferéncias Constitucionais da STN. Elaboragéo prépria — CNM.

A Compensacgéo Financeira é calculada mensalmente com base na energia gerada das
usinas. Por isso os valores variam més a més. A energia gerada em cada usina nédo ¢é definida pe-
la prépria empresa. Quem diz quanto e quando gerar € o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(NOS), que considera a demanda de energia e as condi¢cdes hidrolégicas de cada regiao.
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Mapa 2 - Compensacao Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos para Geragao de Energia Elétrica
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Fonte: Transferéncias Constitucionais da STN. Elaborag&o prépria — CNM.

Recentemente a regra de distribuicdo da CFH para Estados e Municipios foi alterada em funcéo da
Lei 13.661, de 8 de maio de 2018. A nova lei aumentou o repasse destinado aos Municipios de 45% para
65%. A distribuicédo para os Estados também mudou, passando de 45% para 25%.

No Brasil, de acordo com a Lei dos Royalties, a distribuicado da compensacéo financeira é feita da
seguinte forma: Municipios ficam com 45% da arrecadacé&o, enquanto outros 45% vao para os Estados. O
percentual de 10% da compensacao que cabe a Uni&o € dividido entre o Ministério de Meio Ambiente, Re-
cursos Hidricos e Amazonia Legal (3%); o Ministério de Minas e Energia (3%) e para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (4%), administrado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O per-
centual de 0,75% ¢é repassado ao MMA para a aplicagéo na implementac&o da Politica Nacional de Recur-

sos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

i
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11 Tratado de Itaipu (Royalties/ITA)

Essa compensacéo ¢ feita aos Estados e Municipios que tiveram areas alagadas por causa
da construcéo de usinas hidrelétricas. Por outro lado, a receita auferida pelo Municipio pode cau-
sar um impacto no seu comportamento financeiro, proporcionando mais bem-estar a sua popula-
¢cao ou causando uma dependéncia do Municipio sobre estes recursos. Esse recurso € repassado
a apenas 348 Municipios de seis Estados brasileiros.

A utilizac&o de recursos hidricos para producéo de energia elétrica repassou para 0os Mu-
nicipios em 2014 R$ 265,3 milhées em royalties, segundo a STN. Esse valor vem crescendo ano
a ano. Em 2017 o repasse foi de R$ 397,6 milhdes, ou seja um crescimento de quase 50%, como
pode ser visto no gréfico.

Grafico 9- Royalties de Itaipu de 20142 2017
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Fonte: Transferéncias Constitucionais da STN. Elaborag&o préopria — CNM.

Os Recursos Hidricos s&o repassados aos Municipios pelas instalagées de usinas com o
objetivo da exploracéo de energia elétrica e distribuicdo para todo territério nacional e alguns in-
ternacionais. Os beneficiarios desses recursos ndo sdo sé os Municipios onde séo instaladas as
usinas, mas também para alguns Municipios que de alguma forma sejam atingidos pela sua ins-
talacéo.
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Mapa 3 - Royalties de Itaipu - Recursos Hidricos (ITA)
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Fonte: Transferéncias Constitucionais da STN. Elaboragao prépria — CNM.

Os governos brasileiro e paraguaio recebem uma compensacao financeira, denominada
royalties, pela utilizagdo do potencial hidraulico do Rio Parana para a producdo de energia elé-
trica na ltaipu. Os chamados royalties sdo pagos mensalmente desde que a ltaipu comecgou a
comercializar energia, em margo de 1985. O pagamento é feito conforme o Anexo C do Tratado de
Itaipu (a parte do tratado que estabelece as bases financeiras), assinado em 26 de abril de 1973.

)
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